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Abstract: The current Code of Criminal Procedure brings a few changes both in terms of suspension
criminal prosecution, as well as in respect of suspension judgment. Apart from the aspects of fund
which have some differences from previous regulations (in the Criminal Procedure Code from 1968),
for instance, by the provision of new cases of suspension, it should be put in question some formal
aspects, meaning the emergence of inaccuracies, which must be removed from the perspective of new
and imminent legislative changes.
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Actualul Cod de procedurd penald' aduce citeva modificari atat in privinta suspendarii
urmaririi penale, cat si in privinta suspendarii judecatii. Dincolo de aspectele de fond care
prezinta unele diferente fatd de reglementarea anterioara (din Codul de procedura penala de la
1968), de pilda, prin prevederea unor noi cazuri de suspendare, se impune punerea in discutie
si a unor aspecte formale, in sensul aparitiei unor inadvertenfe, care trebuie inlaturate in
perspectiva unor noi si iminente modificari ale codului.

Pentru desfasurarea in conditii normale a procesului penal, in principiu, este necesara
participarea suspectului sau a inculpatului la efectuarea a numeroase activitati procesuale.
Astfel, sunt unele activitati a caror realizare presupune, In mod obligatoriu, participarea
personald a suspectului sau a inculpatului, cum ar fi audierea acestuia (art.107-110
C.proc.pen.), confruntarea suspectului sau a inculpatului cu alte persoane audiate in aceeasi
cauza (art.131 C.proc.pen.), identificarea suspectului sau a inculpatului (art.134 C.proc.pen.).

Exista, insa, anumite situatii in care suspectul sau inculpatul este impiedicat sa participe la
desfasurarea procesului penal din cauza unor Imprejurari determinate de starea sa de sanatate;
in asemenea cazuri, urmarirea penald sau judecata se suspenda. Totodata, si in cazul in care in
cursul urmaririi penale sau al judecatii se declanseazd procedura medierii sau in situatia in
care in cursul judecdtii se cere extrddarea unei persoane in vederea judecarii Intr-o cauza
penala (extradare activa), se poate dispune suspendarea procesului penal.

Prin urmare, suspendarea procesului penal poate interveni atat in cursul urmaririi penale,
cat 1 in cursul judecatii.

1. Suspendarea urmaririi penale

! Legea nr.135/2010, publicati in M.Of. nr.486/15 iulie 2010, cu modificarile si completirile ulterioare, intratd in vigoare la 1
februarie 2014
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Asa cum s-a apreciat in literatura juridica®, institutia suspendarii urmaririi penale se
justifica prin necesitatea suspendarii prescriptiei raspunderii penale, precum si prin necesitatea
asigurdrii dreptului la aparare al suspectului sau inculpatului.

In actualul Cod de procedurd penald sunt previzute 3 cazuri de suspendare a urmaririi
penale:

- cand se constata printr-o expertizd medico-legald ca suspectul sau inculpatul sufera de

o boala grava, care 1l impiedica sa ia parte la procesul penal;

- 1n situatia In care existd un impediment legal temporar pentru punerea In miscare a

actiunii penale fata de o persoana;

- pe perioada desfasurarii procedurii de mediere.

a) Asadar, dupd cum reiese din continutul art.312 alin.1 C.proc.pen., un prim caz de
suspendare a urmaririi penale este acela in care suspectul sau inculpatul este Tmpiedicat sa
participe la procesul penal de o boald grava, constatata printr-o expertiza medico-legala.

Prin urmare, conditiile necesare pentru a se dispune suspendarea urmaririi penale in
temeiul art.312 alin.1 C.proc.pen. sunt:

- suspectul sau inculpatul sa sufere de o boala grava, care il Impiedica sa ia parte la
procesul penal (neavand relevanta natura, durata sau cauza boliig);

- boala respectivd sa fie doveditd prin expertizd medico-legala (ceea ce presupune
existenta unui raport de expertizd medico-legald in acest sens).

b) Cu caracter de noutate in legislatia noastrd procesul-penala, actualul cod introduce
cazul de suspendare prevazut la art.312 alin.2, si anume cel referitor la existenta unui
impediment legal temporar pentru punerea in miscare a actiunii penale fatd de o persoana;
poate fi dat ca exemplu* de asemenea impediment legal temporar cazul special de imunitate
privind Presedintele Romaniei prevazut in art.84 din Constitutie.

De asemenea, raportat la continutul art.16 alin.2 C.proc.pen.’, poate fi considerat
impediment legal temporar pentru punerea in miscare a acfiunii penale fatd de o persoana si
lipsa plangerii prealabile, a autorizarii sau sesizarii organului competent ori a altei condifii
prevazute de lege necesarda pentru punerea in migcare a actiunii penale, sau faptul ca a
intervenit un transfer de proceduri cu un alt stat.

Spre exemplu, din interpretarea art.312 alin.2 coroborat cu art.288 alin.2 si art.305 alin.4
C.proc.pen., reiese ca in situatia in care punerea in miscare a actiunii penale este conditionata
de plangerea prealabila a persoanei vatdmate si lipseste o asemenea plangere, se poate dispune

2. Dongoroz si colectiv, Noul Cod de procedurd penald si Codul de procedurd penali anterior — prezentare comparativd,
Editura politica, Bucuresti, 1969, p.178

® daca boala constituie o cauzd de iresponsabilitate si a existat in momentul savérsirii faptei, se va dispune clasarea potrivit
art.16 alin.1 lit.d C.proc.pen. — exista o cauza de neimputabilitate

* C. Voicu, A.S. Uzliu, G. Tudor, V. Vaduva, Noul Cod de procedurd penald, Ghid de aplicare pentru practicieni, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2014, p.355

® Potrivit art.16 alin.2 C.proc.pen., in cazurile previzute la alin.1 lit.e (lipseste plangerea prealabili, autorizarea sau sesizarea
organului competent ori o altd conditie prevazuta de lege, necesard pentru punerea in migcare a actiunii penale) si j (a
intervenit un transfer de proceduri cu un alt stat, potrivit legii), actiunea penala poate fi pusa in miscare ulterior, in conditiile
previzute de lege.
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inceperea urmaririi penale cu privire la fapta (daca organul de urmarire penala a fost sesizat
altfel decat prin plangere) si chiar efectuarea in continuare a urmaririi penale fatd de o
persoana, care devine suspect (cand exista indicii rezonabile ca acea persoand a savarsit fapta
pentru care s-a inceput urmdrirea penald), pentru ca, apoi, cat timp lipseste plangerea
prealabild fatd de suspect, sa se dispund suspendarea urmaririi penale. Dacd persoana
vatamatd introduce plangerea prealabild in termenul prevazut de lege (3 luni din ziua 1n care a
aflat despre savarsirea faptei), se va relua urmarirea penald §i se va putea pune in miscare
actiunea penald; in schimb, daca la expirarea termenului de introducere a plangerii prealabile
se constatd ca persoana vatamata nu a facut o asemenea sesizare, se va dispune clasarea in
temeiul art.16 alin.1 lit.e C.proc.pen. (lipsa plangerii prealabile).

Pe de alta parte, potrivit art.297 alin.2 C.proc.pen., dacd intr-o cauza in care s-au facut
acte de urmarire penala se constata ca este necesara plangerea prealabild, organul de urmarire
penald cheamd persoana vatdmatd si o intreaba daca intelege sd faca plangere; in caz
afirmativ, organul de urmarire penald continud cercetarea, iar in caz contrar, se dispune
clasarea. Consideram cad aceste dispozitii se referd la situatia in care se constatd cd este
necesara plangerea prelabild, ca si condifie pentru punerea In miscare a actiunii penale, dupa
expirarea termenului de 3 luni din ziua in care persoana vatdmata a aflat despre savarsirea
faptei (urmare a schimbarii Incadrarii juridice), fiind un caz prevazut de lege in care se poate
introduce plangerea dupa expirarea termenului.

Prin exceptie, potrivit art.278 C.proc.pen., in caz de infractiune flagranta, organul de
cercetare penald este obligat sa constate savarsirea acesteia, chiar in lipsa plangerii prealabile.
Dupa constatarea infractiunii flagrante, organul de urmarire penala cheama persoana vatamata
si, daca aceasta declari ca face plangere prealabild, incepe urmirirea penala. In caz contrar,
organul de cercetare penala Tnainteaza procurorului actele incheiate si propunerea de clasare.
Observam, astfel, ca procedura in cazul infractiunii flagrante nu permite suspendarea urmaririi
penale 1n cazul lipsei plangerii prealabile pana la expirarea termenului de introducere a acestei
plangeri, intrucat, in aceasta situatie, plangerea prealabild devine un mod special de sesizare a
organului de urmarire penala, conditiondnd nu numai punerea in miscare a actiunii penale, ci
si inceperea urmaririi penale in rem.

c) Un alt caz de suspendare a urmadririi penale este cel care se refera la declansarea
procedurii medierii. Astfel, in art.312 alin.3 C.proc.pen.se prevede ca suspendarea urmariririi
penale se dispune si pe perioada desfasurarii procedurii de mediere, potrivit legii. Legea la
care se face trimitere este Legea nr.192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de
mediator®, conform cireia in cauzele penale care privesc infractiuni pentru care, potrivit legii,
retragerea plangerii prealabile sau impacarea inlaturd rdspunderea penald, partile si subiectii
procesuali principali pot recurge la mediere, ca modalitate de solutionare pe cale amiabila a
conflictului; organul judiciar are chiar obligatia de a informa partile i subiectii procesuali
principali asupra acestei proceduri.

In cazul in care medierea cu privire la latura penali a cauzei se desfisoara dupa inceperea
procesului penal, urmarirea penala sau, dupa caz, judecata se poate suspenda, in temeiul

® Legea nr.192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator, publicatd in M.Of. nr.441/22 mai 2006, cu
modificarile §i completarile ulterioare
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prezentarii de catre parti a contractului de mediere; suspendarea dureaza pana cand procedura
medierii se inchide prin oricare dintre modurile prevazute de lege, dar nu mai mult de 3 luni
de la data la care a fost dispusa (art.70 din Legea nr.192/2006).

Mediatorul are obligatia sa transmitd organului judiciar acordul de mediere si procesul-
verbal de incheiere a procedurii de mediere. Procesul penal se reia din oficiu, imediat dupa
primirea procesului-verbal prin care se constata ca nu s-a incheiat intelegerea, sau, daca acesta
nu se comunicd, la expirarea termenului de 3 luni.

Cand sunt indeplinite conditiile pentru a interveni oricare dintre aceste cazuri de
suspendare, organul de cercetare penald nainteaza procurorului referat cu propunere motivata
de suspendare a urmaririi penale, impreuna cu dosarul; procurorul poate dispune suspendarea
urmaririi penale prin ordonanta.

Dupa ce se dispune suspendarea urmaririi penale, organele de urmdrire penald au
urmatoarele obligatii (art.313 C.proc.pen.):

< procurorul trebuie sa restituie dosarul cauzei organului de cercetare penala, avand si
posibilitatea sa dispuna preluarea cauzei;

< ordonanta de suspendare a urmaririi penale se va comunica partilor si subiectilor
procesuali principali;

< organul de cercetare penala trebuie sa continue efectuarea actelor a caror indeplinire
nu este impiedicata de situagia suspectului sau inculpatului, cu respectarea dreptului la aparare
al partilor sau subiectilor procesuali. La reluarea urmaririi penale, actele efectuate in timpul
suspendarii pot fi refacute, daca este posibil, la cererea suspectului sau inculpatului.

< organul de cercetare penald trebuie sa verifice periodic, dar nu mai tarziu de 3 luni
de la data dispunerii suspendarii, dacd mai subzistd cauza care a determinat suspendarea
urmaririi penale.

2. Suspendarea judecatii

Procesul penal poate fi suspendat nu numai in cursul urmaririi penale, ci si in cursul
judecatii, in Partea speciala a actualului Cod de procedura penala fiind reglementate 3 cazuri
de suspendare a fazei procesuale a judecatii:

- cand se constatd pe baza unei expertize medico-legale ca inculpatul sufera de o boala

grava, care 1l impiedica sa participe la judecata;

- pe perioada desfasurarii procedurii de mediere;

- 1n caz de extradare activa.

a) In art.367 alin.l C.proc.pen. se prevede cd atunci cand se constati pe baza unei
expertize medico-legale ca inculpatul suferd de o boala grava, care il impiedica sa participe la
judecatd, instanta dispune, prin incheiere, suspendarea judecatii pand cand starea sanatafii
inculpatului va permite participarea acestuia la judecata.

Asadar, conditiile care trebuie Indeplinite pentru a se dispune suspendarea judecatii, in
acest caz, sunt aceleasi ca si in situatia suspendarii urmaririi penale: existenta unei boli grave
de care sufera inculpatul, care il impiedica sa participe la judecata si constatarea acestei boli
printr-o expertiza medico-legala.

Dacé sunt mai multi inculpati, iar temeiul suspenddrii priveste numai pe unul dintre ei si
disjungerea nu este posibild, se va dispune suspendarea intregii cauze.
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b) Suspendarea judecatii se dispune si pe perioada desfasurdrii procedurii de mediere,
potrivit legii (art.367 alin.3 C.proc.pen.), legea aplicabila fiind, asa cum aratam anterior,
Legea nr.192/2006, in care se prevede ca in cazul in care medierea cu privire la latura penald a
cauzei se desfiasoard dupa inceperea procesului penal, urmarirea penald sau, dupd caz,
judecata se poate suspenda, in temeiul prezentarii de catre parti a contractului de mediere;
suspendarea dureazd pana cand procedura medierii se inchide prin oricare dintre modurile
prevazute de lege, dar nu mai mult de 3 luni de la data la care a fost dispusa.

Incheierea datd in prima instantd prin care s-a dispus suspendarea cauzei (in oricare dintre
cele doua cazuri de suspendare mentionate) poate fi atacata separat cu contestatie la instanta
ierarhic superioara in termen de 24 de ore de la pronuntare, pentru procuror, pargile si
persoana vatamata prezente, si de la comunicare, pentru partile sau persoana vatamata care
lipsesc; contestatia se depune la instanta care a pronuntat incheierea atacata si se Tnainteaza,
impreuna cu dosarul cauzei, instantei ierarhic superioare, in termen de 48 de ore de la
inregistrare.

Contestatia nu suspenda executarea si se judecd in termen de 3 zile de la primirea
dosarului.

Procesul penal se reia din oficiu de indata ce inculpatul poate participa la judecata, in caz
de suspendare pe motiv de boald, sau la incheierea procedurii de mediere, potrivit legii.

Instanta de judecata este obligata sa verifice periodic, dar nu mai tarziu de 3 luni, daca mai
subzistd cauza care a determinat suspendarea judecatii.

Daca inculpatul se afla in arest la domiciliu sau este arestat preventiv, se aplicd In mod
corespunzator prevederile art.208 C.proc.pen. privind verificarea masurilor preventive in
cursul judecatii, in sensul ca instanta, din oficiu, va trebui sa verifice periodic, dar nu mai
tarziu de 60 de zile, daca subzista temeiurile care au determinat luarea si mentinerea masurii
preventive dispuse fata de inculpat.

In art.367 alin.9 C.proc.pen. se prevede ci ridicarea unei exceptii de neconstitutionalitate
nu suspenda judecarea cauzei. Consideram ca aceasta dispozifie este inutila si confirma faptul
ca actualul Cod de procedurd penald se caracterizeaza printr-un exces de reglementare,
impunandu-se simplificarea acestuia. Singura explicatie a introducerii acestei prevederi este
aceea cd, In Codul de procedurd penald de la 1968, anterior modificarii sale prin Legea
nr.177/2010°, a existat, ca si caz de suspendare a judecatii, situatia ridicdrii unei exceptii de
neconstitutionalitate. Dispozitiile privind suspendarea judecdtii in situatia ridicdrii unei
exceptiide neconstitutionalitate, pana la solutionarea de catre Curtea Constitutionala a
exceptiei, au fost abrogate insd din Codul de procedura penala de la 1968 (prin Legea
nr.177/2010%), solutie legislativd care a condus, de altfel, la adaugarea, prin aceeasi lege, a
unui nou caz de revizuire (revizuirea in cazul deciziilor Curtii Constitutionale).

" Legea nr.177/2010 pentru modificarea §i completarea Legii nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, a Codului de procedura civila si a Codului de procedurd penala al Romaniei, publicatd in M.Of. nr.672/4
octombrie 2010

® In scopul asigurdrii celeritatii proceselor, prin Legea nr.177/2010 a fost abrogat si alin.5 al art.29 din Legea nr.47/1992 in
care se prevedea ca ,,pe perioada solutionarii exceptiei de neconstitutionalitate judecarea cauzei se suspenda”.
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¢) Un alt caz de suspendare a judecatii, reglementat distinct in actualul Cod de procedura
penali (art.368), este cel care se refera la institutia extradarii active®.

Astfel, 1n cazul in care, potrivit legii, se cere extrddarea unei persoane in vederea
judecarii intr-o cauza penald, instanta pe rolul careia se afla cauza poate dispune, prin
incheiere motivatd, suspendarea judecatii pand la data la care statul solicitat va comunica
hotararea sa asupra cererii de extradare.

Daca se solicitd extradarea unui inculpat judecat intr-o cauza cu mai multi inculpati,
instanta poate dispune, in interesul unei bune judecati, disjungerea cauzei.

Incheierea prin care instanta dispune suspendarea judecitii, in caz de extridare activa, este
supusd contestatiei in termen de 24 de ore de la pronuntare, pentru cei prezenti, si de la
comunicare, pentru cei lipsa, la instanta ierarhic superioara.

Contestatia se depune la instanta care a pronuntat incheierea atacata si se Inainteaza,
impreuna cu dosarul cauzei, instantei ierarhic superioare, in termen de 48 de ore de la
inregistrare.

In alin.4 al art.368 C.proc.pen. se prevede ci o asemenea contestatie nu suspendi
executarea §i ,,se judecd 1n sedintad publica, cu participarea procurorului si cu citarea persoanei
vatamate si a pargilor. Contestatia se judecad in termen de 5 zile de la primirea dosarului, fara
participarea procurorului si a partilor”. Este evidenta contradictia dintre teza a [I-a siteza I a
alin.4 al art.368 C.proc.pen., contradictie aparuta dupa modificarea acestui alineat prin Legea
nr.255/2013 pentru punerea in aplicare a Codului de procedura penalélo; anterior modificarii
(deci, in forma initiala a Codului de procedura penald, adoptata in 2010) se prevedea doar:
,Contestafia nu suspendd executarea si se judecd in sedintd publicd, cu participarea
procurorului si cu citarea persoanei vatamate si a partilor”. Prin modificarea operata in 2013,
s-a adaugat teza a II-a: ,,Contestatia se judeca in termen de 5 zile de la primirea dosarului, fara
participarea procurorului si a partilor”.

Se pare ca, odata cu adoptarea Legii pentru punerea in aplicare a Codului de procedura
penald, intenfia legiuitorului a fost ca, pentru asigurarea celeritatii, si se procedeze la
solutionarea contestatiei fara participarea procurorului i a partilor, insa a omis si modificarea
tezei | a art.368 alin.4 C.proc.pen.

Pe de alta parte, trebuie sd avem in vedere ca, prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr.3/2014" au fost adidugate in Codul de procedurd penald, ulterior intrarii sale in vigoare,
reglementiri cu caracter comun in materia contestatiei, ca si cale de atac specifica (art.425"
C.proc.pen.).

Potrivit art.425" alin.5 si 6 C.proc.pen., contestatia se soluioneaza in sedinta publica, cu
participarea procurorului §i cu citarea persoanei care a ficut contestatia, precum §i a

® Potrivit Legii nr.302/2004 privind cooperarea judiciard internationala in materie penald (republicatd in M.Of. nr.377/31 mai
2011, cu modificarile si completarile ulterioare), prin extriddare activa se intelege procedura de extrddare in cazul in care
Rominia are calitatea de stat solicitant. In art.63 din Legea nr.302/2004 se prevede ci este obligatorie solicitarea de extridare
in cazul unei persoane impotriva careia autoritatile judiciare romane competente au emis un mandat de arestare preventiva
sau un mandat de executare a pedepsei inchisorii ori cédreia i s-a aplicat o masura de siguranta.

10 |egea nr.255/2013 pentru punerea in aplicare a Codului de procedura penald, publicata in M.Of. nr.515/14 august 2013
1 0.U.G. nr.3/2014 pentru modificarea si completarea Codului de procedurd penali si a altor acte normative, publicatd in

M.Of. nr.98/7 februarie 2014
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subiectilor procesuali la care se refera hotararea atacatd (acestea fiind dispozitiile comune in
materia contestatiei).

Totodatd, din interpretarea continutului alin.1 al art.425" C.proc.pen. reiese ca atunci cind
existd alte dispozitii exprese in materia contestatiei, se vor aplica acelea, dispozitiile art.425"
C.proc.pen. fiind aplicabile cand legea nu prevede altfel. Asadar, prioritate au prevederile
art.368 alin.4, fata de cele ale art.425% C.proc.pen., dar, dupd cum am aratat, aceste prevederi
(teza I si teza a II-a din alin.4 al art.368 C.proc.pen.) sunt contradictorii.

Prin urmare, pana la o interventie a legiuitorului pentru modificarea Codului de procedura
penald, coroborand dispozitiile art.425" alin.5 si 6 cu cele ale art.368 alin.4 C.proc.pen.,
trebuie interpretat (inclusiv pentru a se garanta dreptul la un proces echitabil) ca solutionarea
contestatiei se face in sedintd publica, cu participarea procurorului §i cu citarea persoanei
vatamate si a partilor.

Pe langa aceste cazuri de suspendare a judecatii, reglementate in Partea speciala a Codului
de procedura penala, din dispozitiile Partii generale a codului (art.51 alin.4) reiese un alt caz
de suspendare: in situatia unui conflict pozitiv de competentd (cand doua sau mai multe
instante se recunosc competente a judeca aceeasi cauza), judecata se suspendd pana la
solutionarea conflictului.

Suspendarea judecatii nu trebuie confundata cu amanarea judecatii; amanarea se dispune
atunci cand nu sunt realizate condifiile necesare pentru pronuntarea unei solutii legale si
temeinice'? (spre exemplu, amanarea judecatii se poate dispune in urmatoarele situatii: cand
instanta considera necesara prezenta uneia dintre partile lipsa — art.353 alin.4 C.proc.pen.,
cand la judecarea cauzei aparatorul lipseste si nu poate fi inlocuit in conditiile legii — art.91
alin.5 C.proc.pen., cand din cercetarea judecatoreasca rezulta ca pentru lamurirea faptelor sau
imprejurarilor cauzei este necesara administrarea de probe noi — art.385 C.proc.pen. etc.).

in concluzie, desi de la intrarea sa in vigoare (la 1 februarie 2014) si pand in prezent,
actualul Cod de procedura penald a fost deja modificat (prin Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr.3/2014 si prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.82/2014"%), se mai impun
unele modificari, atat pentru clarificarea si corelarea unor dispozitii sau inlaturarea unor
inadvertente, cat si pentru punerea de acord cu prevederile constitutionale, acolo unde Curtea
Constitutionald a constatat incalcari ale legii fundamentale.
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